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SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

Instruccién numero 10/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se aprueba el protocolo para la
valoracion policial del nivel de riesgo de violencia contra la mujer en los supuestos de la Ley Orgéanica 1/2004, de
28 de diciembre, y su comunicacion a los Organos Judiciales y al Ministerio Fiscal.

~ La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral 'contra la Violencia de Género, sefiala enire sus
principios rectores el de asegurar la prevencion de los hechos de
violencia de género, a través de los recursos e instrumentos que

articulen los distintos Poderes Publicos.

"A tai efecto, dispone, en su articulo 31, que las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad actuaran conforme al Protocolo de Actuacion
y de Coordinacién con los Organos Judiciales para la Proteccion de
la Violencia Domeéstica y de Géhero, aprobado por la Comisién
Nacional para la Implantaciéon de los Juzgados de Violencia sobre la

Mujer y por la Comisiéon Nacional de Coordinacién de Policia Judicial.

Dicho Protocolo estabiece que, desde el mismo momento en
que se tenga conocimiento de los hechos de violencia de género,
habran de realizarse las acciones de averiguacidn que permitan
determinar la intensidad del riesgo que soporta la victima y las

medidas policiales y judiciales adecuadas para su proteccion.
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Ademas, prevé que se actualice la estimacién del riesgo cuando se
modifiquen las circunstancias inicialmente valoradas o se tenga
conocimiento, con el transcurso del tiempo, de nuevos datos o

antecedentes.

~ En cumplimiento de estas previsiones, el Consejo de Mihistros,

mediante acuerdos de 15 de diciembre de 2006 y de 22 de juhio de

2007, ha aprobado un conjunto de medidas urgentes para abordar el

| problema, enire las que destaca la elaboracion, por parte de esta

- 'Se'c_retaria de Estado de Seguridad,' de un protocolo de valoracién de

riesgo para su uso por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
- Estado.

Conforme al mandato del Gobiermo, el disefic de ios
_iristrumentos de valoracidbn y actualizaciéon del riesgo debe
contemplar necesariamente ciertos factores de demostrada
incidencia en el mismo -tales como la retirada de denuncia por la
victima, la renuncia a la orden de proteccion o la reanudacion de la
convivencia- cuya aparicion, en cualquier momento del proceso,

implica un peligro afadido.

El mandato del Consejo de Ministros a esta Secretaria de
Estado comprende, finalmente, regular -de modo temporal y hasta
que se produzca la aprobacién, por la Comision Nacional de
Coordinacion de la Policia Judicial, del oportuno Protocolo General

en esta materia- la comunicacién, por las Fuerzas y Cuerpos de
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Seguridad del Estado a los érganos judiciales y al Ministerio Fiscal,

de la situacién de riesgo de la victima.

Por todo lo anterior, tengo a bien dictar las siguientes

instrucciones:

. PRI.MERA.- Aprobacién del “Protocolo paré la valoracién
policial del nivel de riesgo de violencia sobre la mujer en los
supUesfds de la Ley Orga’nicé 1/2004, de 28 de diciembre”.

o Sefaprueba el Protocolo cuyo texto figura eri_ el Anexo a la

presente Instruccion.

SEGUNDA.- Colaboracién y Coordinacién con los Cuerpos
de Policia Local.

La colaboracion y coordinacion entre los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y Ids de Policia Local eh los diferentes
aspectos derivados de la protecciéon de las victimas, se ajustard a lo
dispuesto en el Protocolo suscrito por el Ministerio del Interior vy la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias el 13 de marzo de
2006.

TERCERA.- Desarrollo.
Las unidades competentes del Cuerpo Nacional de Policia y de
la Guardia Civil dictaran las normas internas de desarrollo de la

presente Instruccion,



5154 31 de julio de 2007 B.O.C. nim. 21

CUARTA.- Entrada en vigor.

La presente Instruccion entrara en vigor el mismo dia de su

publicacion.

QUINTA.- Revision de las valoraciones de riesgo anteriores
a la entrada en vigor. |

Antes del 31 de julio de 2007, la Direccién General de la Policia
y de la Guardia Civil adoptara las medidas oportunas para que se
revisen, de acuerdo con las previsiones del protocolo, las
valoraciones de riesgo de las victimas de violencia de género que
tuvieran medidas judiciales de proteccidn vigentes en esa fecha. La

revision debera estar finalizada antes del 30 de octubre de 2007.

“Mensualmente, la Direccion General de la Policia y de la
Guardia Civil remitira a la Secretaria de Estado de Seguridad un

informe sobre el grado de ejecucion del proceso de revision.

Madrid, 10 de julio de 2007
El Secretario de Estado de Seguridad,

ANTONIO CAMACHO VIZCAINO

Sr. Director General de la Policia y de la Guardia Civil
y Sres. Delegados y Subdelegados de Gobierno.
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ANEXO A LA INSTRUCCION N° 10/2007

“PROTOCOLO PARA LA VALORACION POLICIAL DEL NIVEL DE
RIESGQ DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER EN LOS SUPUESTOS
DE LA LEY ORGANICA 1/2004, DE 28 DE DICIEMBRE”

Siempre que se tenga conocimiento de un episodio de violencia

de género, la actividad policial se dirigira a determinar;

a) Los factores refe.ridos a la violencia sufrida por la victima.
b) Las relaciones mantenidas con el agresor.
C) Los antecedentes del propio agresor y su entorno. -
d) Las circunstancias familiares, sociales, econémicas y
laborales de la victima y el agresor.

.e) | La retirada de denuncias, la reanudacién de la
convivencia y la renuncia de ia victima al estatuto de proteccion

~ concedido.

Esta informacién es imprescindible para poder concretar el nivel
de riesgo de violencia y las medidas que hayan de adoptarse en

cada caso para asegurar [a proteccion.

La valoracion de la situacion de riesgo de violencia contra la
mujer (Valoracién Policial del Riesgo, VPR) y su evolucion
(Valoraciéon Policial de la Evolucion del Riesgo, VPER), se realizara
empleando las herramientas y formularios normalizados aprobados al

efecto por la Secretaria de Estado de Seguridad, y disponibles en el
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‘Sistema de Seguimiento Integral de los casos de violencia de
género’, al que los funcionarios actuantes pueden acceder a traves
de la INTRANET corporativa del Cuerpo de Seguridad

correspondiente.

1. __ESTIMACION INICIAL DE LA SITUACION DE RIESGO.

1.1. La primera evaluacion de la situacion de riesgo de
violencia la realizara el funcionario o funcionarios que instruyan las

dlhgenc:las y se ocupen de las investigaciones.

- 1.2. Se utilizara la herramienta del Sistema de Seguimiento

Integral y el formulario de valoracion normalizado (VPR).

1.3. El formulario se cumplimentara cuando se haya
recopilado informacién suficiente y contrastada. Se cumplimentaran
primero los apartados del formulario cuya respuesta ya aparezca con
nitidez en el atestado, solicitando de los intervinientes sélo los

detalles que falten.

1.4. Sila instruccidn de diligencias se va a dilatar en el tiempo,
se realizara una primera valoracion tan pronto como se haya tomado
declaracion a la victima (a efectos de activar medidas policiales de
proteccion), y otra nueva valoracién, una vez recopilada toda la

informacion y finalizadas las diligencias del atestado.
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1.5. El Sistema asignara automaticamente uno de los

siguientes niveles: ‘no apreciado’, ‘bajo’, ‘medio’ o ‘alto’.

1.6. El resultado de la valoracién se hara constar en la
oportuna diligencia. En los casos en los que el riesgo sea ‘medio’ o
‘alto’, se recogera también en la diligencia un informe sobre los

principales factores de riesgo apreciados.

| 1.7. Cada uno de los niveles llevara aparejadas medidas
poli_ciales de proteccién —de acuerdo con el catdlogo ANEXO—, de

aplicacion inmediata.

1.8. Si el nivel de riesgo es ‘medio’ o ‘alto’, se informara de

ello a la victima.

1.9. En todos los casos se informara a la victima de las

medidas policiales de proteccién acordadas.

1.10. Cuando de la evaluacién del riesgo resulten medi.das
policiales que sobrepasen la capacidad de decision operativa del
evaluador, éste dispondra la comunicacion inmediata a quien tenga
la capacidad de asignar los medios humanos y materiales necesarios

al efecto.
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1.11. Cuando la aplicacion de las medidas policiales de
proteccion corresponda a personal de Unidades o Plantillas
diferentes de aquellas a las que pertenezcan quienes efectuaron la
valoracion, se les comunicara de inmediato todos los datos

“necesarios para que puedan llevar a cabo esta tarea.

2. .ESTIMACI()N DE LA EVOLUCION DEL NIVEL DE-RIESGO.

2.1. Para mantener actualizada la evaluacion del riesgo, los
funcionarios o unidades encargadas de la proteccién de las victimas
llevaran a cabo periddicamente nuevas valoraciones, realizando, de
ser necesario, nuevas entrevistas con la victima y personas de su

“entorno.

2.2. Cuando haya nueva informacion significativa sobre los
factores valorados inicialmente, se realizard la nueva valoracion

utilizando el formulario VPR,

2.3. A continuacién, se cumplimentara el formulario de

Valoracion Policial de la Evolucién del Riesgo (VPER).

2.4. En todo caso, se adoptara como nivel de riesgo actual el

resultante de la evaluacion mas reciente.
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2.5. Se realizaran las siguientes valoraciones periédicas:

. Nivel ‘alto’, semanalmente.
. Nivel ‘medio’, quincenalmente.

o Nivel ‘bajo’, mensualmente.

26. También se realizaran nuevas valoraciones en los

siguientes casos:

. A solicitud de la Autoridad Judicial.
. A solicitud del Ministerio Fiscal.
. Cuando se conozcan cambios significativos en las

circunstancias y/ o conducta de la victima o del agresor.

2.7. Elresultado de la valoracién se hara constar en diligencia.
En los casos en los que el nivel de riesgo sea ‘medio’ o ‘alto’, se
recogera también en la diligencia un informe sobre los principales

factores de riesgo apreciados.

2.8. En caso de discrepancia entre las medidas de proteccién
policial acordadas por el érgand judicial y las que resulten de la
valoracion de riesgo policial, se aplicaran siempre las acordadas por
el érgano judicial y se informara de inmediato a la autoridad judicial

de la discrepancia existente para que acuerde lo que proceda.
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2.9. Cuando se estime, a través de los formularios de
valoracidn y de evolucidn, que han desaparecido o que han remitido
las circunstancias que ponian en riesgo a la victima (nivel de ‘riesgo
no apreciado’), se comunicara por diligencia a la Autoridad Judicial,

informando sobre los factores determinantes de tal valoracic’)n,

3. ACTUACION DE LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS EN
VIOLENCIA DE GENERDO.

Las unidades especializadas realizaran las siguientes

actuaciones:

3.1. Evaluar el riesgo -de acuerdo con los puntos anteriores-,

cuando les corresponda la instruccién o investigacion de los hechos.

3.2. Velar por el adecuado cumplimiento de los protocolos de
investigacion y de valoracién del riesgo por parte del personal no
especializado de su area de competencia. Para ello, formaran a

dicho personal y le asesoraran cuando sean requeridos para ello.

3.3. Analizar pormencrizadamente [os procedimientos de
valoracidén del riesgo y la puesta en practica de las medidas de
proteccion, siempre que se produzcan disfunciones y en tci_dos los
casos de violencia de género con resultado de muerte, a fin de
detectar las circunstancias, factores y variables no tenidas en cuenta,

para incorporarlas al sistema y mejorar su funcionamiento.
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Los analisis realizados se remitiran urgentemente a Ila

Secretaria de Estado de Seguridad.

4. COMUNICACION A LOS_ORGANOS JUDICIALES Y AL
MINISTERIO FISCAL DE LAS ESTIMACIONES DE RIESGO Y SU
EVOLUCION.

Hasta que se produzca la aprobacién, por la Comision Nacional
de Coordinacion de la Policia Judicial, de un Protocolo General
destinado a facilitar las comunicaciones enire los Cuerpos de
Seguridad y los Organos Judiciales y el Ministerio Fiscal en torno a
las situaciones de riesgo sobre la mujer victima de violencia de
género y su evolucion, los Cuerpos de Seguridad del Estado

actuaran conforme a las siguientes normas:

41. Los funcionarios policiales responsables remitiran al
organo judicial y al Fiscal competentes Ilas siguientes

comunicaciones:

e La estimacidn inicial del nivel de riesgo junto con el informe

sobre los principales factores de riesgo apreciados.

e Todas y cada una de las estimaciones de la evolucion del
nivel de riesgo que se realicen periddicamente -en los plazos
establecidos en el Protocolo- junto con el informe sobre los

principales factores de riesgo apreciados, entre 1os que se
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incluirdan necesariamente, siempre que concurran, la retirada
de denuncials previa/s, la renuncia a medidas de proteccion

anteriores y la reanudacion de la convivencia, en su caso .

» Todas y cada una de las estimaciones de la evolucion del
nivel de riesgo que se realicen a solicitud de la Autoridad
Judicial o del Ministerio Fiscal, y las realizadas cuando se
conozcan cambios significativos en las circunstancias y/ o
conducta de la victima o del agresor, junto con el informe
sobre los principales factores de riesgo apreciados, entre los
que incluiran necesariamente, siempre que concurran, la
retirada de denuncia/s previa/s, la renuncia a las medidas de

proteccion concedidas y la reanudacién de la convivencia.

e Las  discrepancias existentes entre las medidas de
proteccion policial acordadas por el juez y las que resuiten

de la valoracion de riesgo policial.

o Las revisiones de las valoraciones de riesgo anteriores a la
entrada en vigor de este Protocolo, realizadas conforme a lo

previsto en la instruccion sexta.
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4.2. Las comunicaciones se realizaran - a la mayor brevedad v,
en todo caso, dentro de las 24 horas siguientes a la valoracion del
riesgo- utilizando los medios telematicos que permitan su transmision
urgente y segura, sin perjuicio de su remision posterior a través de

los medios ordinarios.



